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ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

สวนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานของ กองการตางประเทศ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) 

1.1 วิสัยทัศน สทนช. 

“เป นองค กรช ั ้นนำในอาเซ ียนด านการบร ิหารทร ัพยากรน้ำอย างบ ูรณาการ บนหลัก 
ธรรมาภิบาลภายในป 2570” 

1.2 วิสัยทัศน (ดานการตางประเทศ)  

“กองการต างประเทศ สำน ักงานทร ัพยากรน ้ำแห งชาต ิ  เป นหน วยงานบ ูรณาการ 
ดานทรัพยากรน้ำระดับชาตกิับตางประเทศ” 

1.3 อำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ  

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562  
ไดกำหนด อำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบของ กองการตางประเทศ ไวดังนี้ 

1) ศึกษาและวิเคราะหเพ่ือเสนอแนะนโยบาย แผนแมบท บทบาท และทาทีของประเทศไทยเก่ียวกับ
ความรวมมือระหวางประเทศดานทรัพยากรน้ำและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระหวางประเทศ  

2) เปนหนวยงานกลางประสานงานและกำหนดบทบาทของหนวยงานปฏิบัต ิในการดำเนิน 
ความรวมมือ การประชุมเจรจา และการจัดทำความตกลงดานทรัพยากรน้ำกับตางประเทศและองคการ 
ระหวางประเทศ 

3) ปฏิบัติงานในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการแมน้ำโขงแหงชาติไทย และคณะกรรมการ
ระหวางประเทศดานทรัพยากรน้ำของฝายไทย 

4) ติดตามและประเมินผล การดำเนินงานตามความรวมมือระหวางประเทศ พันธกรณี ของอนุสัญญา 
พิธีสาร และความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรน้ำของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และแลกเปลี่ยนความรู ขอมูล เทคโนโลยี และนวัตกรรม ดานทรัพยากรน้ำ
กับตางประเทศและองคการระหวางประเทศ ตลอดจนใหคำปรึกษา แนะนำ เผยแพร และถายทอดใหแก
หนวยงานปฏิบัติและผูเก่ียวของ 

6) ดำเนินการดานวิเทศสัมพันธและจัดทำแผนงาน สนับสนุนการประชุมระหวางประเทศ 
7) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีเลขาธิการมอบหมาย 
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1.4 โครงสราง กองการตางประเทศ (กกต.) 

(ขอมูลตามคำสั่งสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ท่ี 60/2564 ลงวันท่ี 25 มกราคม 2564 โดยมี 1 สวน 4 กลุม) 
 

 

 

1.5 โครงสราง กกต. ที ่ต องการเพื ่อใหสอดคลองกับการดำเน ินงานตามยุทธศาสตร 
ดานการตางประเทศ 

(ขอมูลตามคำสั่งสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ท่ี 51/2567 ลงวันท่ี 29 มีนาคม 2567 โดยมี 1 สวน 6 กลุม) 

 
**ผูเชี่ยวชาญ 2 อัตรา (กองการตางประเทศเสนอขอเพ่ิมและอยูระหวางเสนอเพ่ือพิจารณา) 

ผูอํานวยการกองการตางประเทศ

สวนอํานวยการ
กลุมเจรจาความ
รวมมือระหวาง

ประเทศ

กลุมแผนงานและ
โครงการ

กลุมติดตามและ
ประเมินผล

กลุมวิเทศสัมพันธ

ผูอํานวยการกองการตางประเทศ

กลุมอํานวยการ
และประสานงาน 
คณะกรรมาธิการ

แมน้ําโขง

กลุมแผนงาน
ทรัพยากรน้ํา
แมน้ําโขง

กลุมจัดการ
สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจและ
สังคมแมน้ําโขง

กลุมพัฒนา
ระบบขอมูล 
และเครือขาย
องคกรแมน้ํา

โขง

สวน
อํานวยการ

กลุมความ
รวมมือทวิภาคี

กลุมความ
รวมมือพหุภาคี

**ผชช. 1
(ดานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขามพรมแดน)

**ผชช. 2
(ดานยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศ)
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สวนที่ 2 กรอบแนวคิดการจัดทำแผนยุทธศาสตรดานการตางประเทศ 

2.1 หลกัการและเหตุผล 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานทรัพยากรน้ำของประเทศของ สทนช. ในอนาคตอยูในบริบทของ 
การขับเคลื่อนทามกลางพลวัตของการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม นอกจากจะตองดำเนินการภารกิจของ
องคกรในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรน้ำของประเทศใหสมบูรณ มีเอกภาพ ตอบสนองความคาดหวังของ
ประชาคมโลก รัฐบาลและประชาชน ดวยทรัพยากรน้ำที ่เปนทรัพยากรพื ้นฐานของชีว ิตและเศรษฐกิจ  
มีความสัมพันธกับการดำรงชีวิต การเกษตร อุตสาหกรรม การอุปโภค บริโภค และการรักษาระบบนิเวศ และ 
ยังมีความสัมพันธกับอาหาร พลังงาน คมนาคม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสงผลใหทรัพยากรน้ำจะเปลี ่ยนแปลงไปในอนาคต ภัยธรรมชาติที ่ร ุนแรงข้ึนนอกจากจะเพ่ิม 
ความตองการการบริหารจัดการน้ำในประเทศที่เขมขนมากขึ้น เพื่อเพิ่มความสามารถการปรับตัวรองรับ 
การเปลี ่ยนแปลง แมน้ำระหวางประเทศจะเปนแหลงทรัพยากรที ่สำคัญมากขึ ้นในอนาคต เนื ่องจาก 
ความตองการใชน้ำในอนาคตจะเพิ่มขึ้นอยางไมหยุดยั้งตามการเติบโตของประเทศ  แตละประเทศจึงจะตอง
พึ่งพาทรัพยากรน้ำระหวางประเทศมากขึ้นทุกขณะ ปญหาความตึงเครียดหรือความขัดแยงเรื ่องการใชน้ำ 
จากแมน้ำระหวางประเทศที่ประเทศไทยใชรวมกับประเทศเพื่อนบาน เชน แมน้ำโขงและแมน้ำโกลก เปนท่ี
คาดหมายวาจะเกิดขึ้นในอนาคต การกำหนดกฎเกณฑสำหรับการใชทรัพยากรน้ำระหวางประเทศจะเปนสิ่งท่ี
ประเทศที่ใชน้ำรวมกันจะตองทำเพื่อลดปญหาดังกลาว แตในการดำเนินการตาง ๆ รวมกับนานาประเทศนั้น 
ใหมีประสิทธิภาพสามารถรักษาผลประโยชนของประเทศทุกมิติไดสูงสุด ทั้งในดานการใชประโยชนจากน้ำ  
การรับมือภัยพิบัติ การสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ การปองกันและลดความขัดแยง นำสูการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจรวมกัน มีความจำเปนท่ีประเทศไทยจะตองดำเนินการแบบบูรณาการทุกภาคสวนอยางมีเอกภาพ 

กองการตางประเทศ (กกต.) เปนหนวยงานหลักของ สทนช. มีภารกิจเปนหนวยงานกลางประสาน
ความรวมมือดานทรัพยากรน้ำกับตางประเทศ ในการขับเคลื่อนงานดานทรัพยากรน้ำระหวางประเทศ จึงมี
ความจำเปนตองมียุทธศาสตรการดำเนินงานที ่ชัดเจน รอบคอบ รอบดาน ครอบคลุมทุกมิติ ทั ้งในดาน 
การพัฒนาความสามารถและประสิทธิภาพของกองการตางประเทศ และพัฒนาความสามารถและประสิทธิภาพ
ขององคกร สทนช. รวมถึงการสรางความเปนเอกภาพในการดำเนินงานภารกิจดานน้ำกับตางประเทศ 
ของหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ ภายในประเทศอีกดวย จึงไดจัดทำยุทธศาสตรดานการตางประเทศขึ้นเพื่อใช
เปนกรอบแนวทางดำเนินงาน 3 ป (พ.ศ. 2568 - 2570) สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรน้ำ  
ของ สทนช. 

2.2 ความเช่ือมโยงกับแผนระดับตาง ๆ  

สทนช. ทำหนาที่ขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำของประเทศใหสอดคลองกับเปาหมายที่กำหนด 
ในยุทธศาสตรและแผนแมบทแตละระดับ ดังนี้ 

1) เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) เปาหมายที่ 6 สรางหลักประกันวาจะจัดใหมีน้ำและ
สุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน 
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2) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) เปนแผนการพัฒนาประเทศ ที่จะกำหนดกรอบ
และแนวทางการพัฒนาใหหนวยงานของรัฐทุกภาคสวนดำเนินการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ ่งแผน 
การพัฒนาประเทศจะนำไปสูกรอบความรวมมือระหวางไทยและองคกรระหวางประเทศ โดยรัฐธรรมนูญ  
ป พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ไดกำหนดใหประเทศมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปน
พลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่งย่ังยืน เปนประเทศ
ที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และวางเปาหมายประเทศ “มั่นคง  
ม่ังคั่ง ย่ังยืน” โดยเปาหมายของการพัฒนาเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 5 ดานดวยกัน คือ (1) ประเทศมีความม่ันคง 
กลาวคือ มีความมั ่นคงในประเทศ มีแผนรับมือตอภัยความมั ่นคงตางประเทศ (2)ประชาชนอยู ดี กินดี  
มีความสุขมีอาชีพม่ันคง (3) เศรษฐกิจมีการพัฒนาตอเนื่อง (4) สังคมมีความเปนธรรม เคารพความหลายหลาย 
และ (5) ทรัพยากรมีความย่ังยืน เพ่ือการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

3) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนยอยที ่ 19 การบริหารจัดการน้ำทั ้งระบบ  
แผนยอยที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ และแผนยอยที่ 21 การตอตานทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) หมุดหมายที่ 11  
ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง และหมุดหมายที่ 13 ไทยมีรัฐ 
ท่ีทันสมัยมีประสิทธิภาพและตอบโจทยประชาชน 

5) แผนแมบทภายใตย ุทธศาสตร ชาติ ประเด ็นการตางประเทศ (พ.ศ. 2561 - 2580)
สภาพแวดลอมทั ้งภายในและภายนอกประเทศ มีการเปลี ่ยนแปลงอยางมาก รวดเร็ว และมีนัยสำคัญ  
ไทยในฐานะประเทศขนาดกลางจึงจำเปนตองรักษาดุลยภาพระหวางมหาอำนาจบนผลประโยชน ของชาติและ
หลักสากล โดยเปาหมายคือ “การตางประเทศไทยมีเอกภาพทำใหประเทศไทย มีความมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
มีมาตรฐานสากลและมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก” โดยเมื่อศึกษาเปาหมายและประเด็นสำคัญมีดวยกัน  
5 ประเด็น ไดแก (1) มีความมั่นคง (2) มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน (3) มีมาตรฐานสากล (4) มีสถานะและเกียรติภูมิ 
และ (5) มีพลัง ทั้งนี้ แผนรองรับ (แผนยอย) ของแผนแมบทประเด็นการตางประเทศ กระทรวงตางประเทศ  
ยึดหลัก 5S/5มี เพื่อตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติในแผนระดับที่ 1 และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
ในแผนที่ 2 โดยแผนการตางประเทศ 5S ประกอบดวย Security ประเทศมีความมั่นคง, Sustainability 
ความม่ังค่ัง ยั่งยืน, Standard ความเปนมาตรฐานสากล, Status มีเกียรติภูมิ, และ Synergy มีพลัง โดยการ
รวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ   

6) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) เปนกรอบแนวทางใน
การแกไขปญหาและพัฒนาทรัพยากรน้ำของประเทศในระยะ 20 ป ทั้งภัยแลง อุทกภัย และคุณภาพน้ำ  
โดยยึดหลักแนวทางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษ ฟนฟู  
การพัฒนาแหลงน้ำ และการบริหารจัดการลุมน้ำท้ังระบบ แนวทางพัฒนา 5 ดาน ประกอบดวย 1) การจัดการ
น้ำอุปโภคบริโภค 2) การสรางความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต 3) การจัดการน้ำทวมและอุทกภัย 4) การ
อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทรัพยากรน้ำ และ 6) การบริหารจัดการ ซ่ึงมีแผนงานการพัฒนากลไกความรวมมือ
ระหวางประเทศดานทรัพยากรน้ำ ภายใตแผนแมบทดานท่ี 5 การบริหารจัดการ 
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สทนช. กำหนดวิสัยทัศนขององคกร “เปนองคกรชั้นนำในอาเซียนดานการบริหารทรัพยากรน้ำ
อยางบูรณาการบนหลักธรรมาภิบาลภายในป 2570” โดยมีพันธกิจ 4 ดาน ไดแก (1) กำหนดนโยบายในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งประเทศอยางเปนระบบ (2) กลั่นกรองแผนงานและโครงการดานทรัพยากรน้ำ 
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (3) กำกับ ติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ 
และ(4) สงเสริมการบูรณาการและการมีสวนรวมการจัดการทรัพยากรน้ำบนหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) มี 3 ยุทธศาสตร ไดแก 
ยุทธศาสตรที ่ 1 การเพิ ่มศักยภาพการขับเคลื ่อนการพัฒนา อนุรักษ และฟ นฟูทรัพยากรน้ำ  

เปนการดำเนินการเพ่ือการพัฒนา อนุรักษ ฟนฟู บำรุงรักษา บริหารจัดการ รวมถึงเสริมสรางความสัมพันธและ
สื่อสารองคกร เพ่ือขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบ ประกอบดวยการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 การสรางความเขมแข็งของคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการและองคกรผูใชน้ำ การจัดการระบบขอมูลสารสนเทศ การสื่อสารองคกร และความรวมมือ
ระหวางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการบริหารจัดการ ไดแก การพัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกร  
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาบุคลากร โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ 

สทนช. ใชแนวทางการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบและมีเอกภาพโดยอาศัย 3 เสาหลัก 
ประกอบดวย (1) พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ทั้งดาน
การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากร (2) องคกรบริหารจัดการ ประกอบดวย 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาต ิ(กนช.) สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) ตลอดจน องคกรผูใชน้ำ 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด และคณะกรรมการลุมน้ำ และ (3) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

การพัฒนางานดานการตางประเทศใหสอดคลองกับยุทธศาสตร สทนช. และใน 3 เสาหลักการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ ใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ไดแก (1) ดานกฎหมาย โดยมุงเนนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำขามพรมแดน ที่รวมถึงน้ำจากแหลงน้ำระหวางประเทศ ที่ประเทศไทยสามารถนำมาใชประโยชน
ได ตามมาตรา 4 วรรค 2 ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 (2) ดานการจัดการองคกร โดยบูรณาการ
หนวยงานที ่เก ี ่ยวของ สนับสนุนภารกิจการดำเนินงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.) 
คณะกรรมการลุมน้ำ และองคกรผูใชน้ำ ไดแก การสรางความรวมมือระหวางประเทศ การประสานงานและ
แลกเปลี่ยนขอมูล การจัดการในภาวะวิกฤติขามพรมแดน การปองกันขอขัดแยง และการบูรณาการนโยบาย
และการบริหารจัดการ (3) สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 
- 2580) ใหบรรลุเปาหมายในระดับภูมิภาคและระดับสากล 
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ดังนั้น เพื่อใหสอดคลอง เชื ่อมโยง กับแผนในระดับตางๆ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน กองการ

ตางประเทศ (กกต.) จึงมีความจำเปนตองมียุทธศาสตรดานการตางประเทศในการดำเนินงานที่ชัดเจน ทั้งใน
ดานการพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพของงานดานตางประเทศ และพัฒนาความสามารถและ
ประสิทธิภาพขององคกร สทนช. รวมถึงการสรางความเปนเอกภาพในการดำเนินงานภารกิจดานน้ำกับ
ตางประเทศของหนวยงานตาง ๆ ภายในประเทศอีกดวย จึงไดจัดทำยุทธศาสตรดานการตางประเทศข้ึน เพ่ือใช
ในการขับเคลื่อนและการดำเนินงาน ในชวงระยะเวลา 3 ป (พ.ศ. 2568 - 2570) 
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สวนที่ 3 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอองคกร  

3.1 กรอบแนวคิดในการวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ไดนำแนวคิดการวิเคราะหสถานภาพหนวยงาน โดยใช การวิเคราะห
สภาพแวดลอม หรือ SWOT Analysis มาเปนเครื่องมือสำหรับการวางแผนกลยุทธเบื้องตน ผานการวิเคราะห
ปจจัย 4 ประการ ไดแก Strengths (จุดแข็ง) Weaknesses (จุดออน) Opportunities (โอกาส) และ Threats 
(ภัยคุกคาม) เพื่อพัฒนาศักยภาพและความสามารถขององคกรใหมีความพรอม ในการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำและรองรับตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยมีกรอบแนวทาง การวิเคราะห ดังนี้  

S - Strengths (จุดแข็ง) เปนผลมาจากปจจัยภายใน หมายถึง ความสามารถ และสถานการณ 
ภายในหนวยงานที่สงผลดานบวก ซึ่งชวยผลักดันการดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและสามารถนำมาพัฒนา
ใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือเปนสิ่งท่ีหนวยงานทำไดดี  

W - Weaknesses (จุดออน) เป นผลมาจากป จจ ัยภายใน ที ่ เป นจ ุดด อยหร ือข อจำกัด  
ของความสามารถและสถานการณภายในหนวยงานที่สงผลดานลบ ซึ่งองคกรควรปรับปรุงใหดีขึ้น หรือขจัดให
หมดไปเพ่ือประโยชนตอองคกร 

O - Opportunities (โอกาส) ปจจัยหรือสถานการณภายนอกที่เอื ้อตอการดำเนินการ ที่เปน
ประโยชนของหนวยงาน ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งองคกรสามารถนามาพัฒนาใหเปนผลดี หรือสรางเสริม
ความเขมแข็งใหหนวยงานได 

T - Threats (ภัยคุกคาม) ปจจัยหรือสถานการณภายนอก ที่เปนอุปสรรคตอการดำเนินการที่เปน
ประโยชนของหนวยงาน หรือทำใหเกิดผลเสียหายหรือผลกระทบในทางลบตอหนวยงาน ทั้งทางตรงและ
ทางออม 

การวิเคราะห SWOT Analysis เปนเครื่องมือวางแผนกลยุทธเบื้องตน นำมาวิเคราะหเปนกลยุทธ
เชิงรุก กลยุทธเชิงแกไข กลยุทธเชิงปองกัน และกลยุทธเชิงรับ ซึ่งพิจารณาจากปจจัยรวมตางๆ ทั้งภายในและ
ภายนอก (TOWS Matrix) โดยแสดงรายละเอียดปจจยัตามตาราง ดังนี้ 
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3.2 ผลการวิเคราะหตามกระบวนการ TOWS Matrix 

Strength (จุดแข็ง) 
 บุคลากรมีองคความรู ทักษะดานวิศวกรรมทรัพยากรน้ำและท่ีเก่ียวของ 
 บุคลากรมีความสามารถในการเรียนรูและถายทอดได  
 บุคลากรมีความสามารถในแสวงหาองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม

ตางประเทศ และนำมาประยุกตใชภายในประเทศ 
 บุคลากรมีความสามารถในการเจรจา เสนอโครงการ หาแหลงทุน

สนับสนุนจากตางประเทศได 
 องคกรมีนโยบายการบรหิารงานและทิศทางท่ีชัดเจน 
 มีกลไกการดำเนินการและกระบวนการท่ีกระชับ ลดข้ันตอน ใหเกิด

ประสิทธิภาพในการประสานงาน 
 เปนหนวยงานหลักในการประสานงานและบูรณางานการดำเนินการตาม

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

Weakness (จุดออน) 
 บุคลากรขาดทักษะดานการใช

ภาษาอังกฤษในการติดตอสื่อสารและ
การเจรจา 

 บุคลากรขาดความเช่ียวชาญและ
ประสบการณในงานดานทรัพยากรน้ำ 

 จำนวนบุคลากรมีจำกัด ไมสอดคลอง
กับปริมาณงาน 

 ไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ี 
ไมเหมาะสมและเพียงพอ 

 ขาดฐานขอมูลดานความรวมมือ
ทรัพยากรน้ำตางประเทศท่ีเปน
มาตรฐานระดับสากล 

Opportunity (โอกาส) 
 วาระนานาชาติใหความสำคัญ

กับความรวมมือดานน้ำ 
 มีการสนับสนุนจากกรอบ 

ความรวมมือดานน้ำระดับ
ภูมิภาคและอ่ืน ๆ 

 รัฐบาล และ สทนช. ให
ความสำคญังานตางประเทศ 

 ภาคประชาสังคมมีบทบาท 
ในการขับเคลื่อนดานน้ำระหวาง
ประเทศ 

 การมีสวนรวมของผูมสีวนได
สวนเสยีในการบรหิารจดัการน้ำ 

 มีเครือขายความรวมมือ 
เพ่ือแลกเปลีย่นองคความรู 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 การช้ีแจงขอมูล ขอเท็จจริง 
ท่ีถูกตอง สำหรับกรณีรองขอ
จากหนวยงานตางๆ และ
รองเรียนจากภาคประชาสังคม 

กลยุทธเชิงรุก (จุดแข็ง+โอกาส) 
1) การเสริมสรางขีดความสามารถ

ของบุคลากรดานความรวมมือ
ระหวางประเทศ 

2) ศึกษา แลกเปลีย่น เรียนรู และ
ประยุกตใชองคความรู เทคโนโลย ี
และนวัตกรรม จากการถอด
บทเรียนและแนวทางปฏิบัติท่ีดี
จากนานาชาต ิ

3) ยกระดับความสัมพันธระหวาง
หนวยงานภายในประเทศและ
ตางประเทศ 

4) ขยายเครือขายความรวมมือ 
ดานทรัพยากรน้ำกับตางประเทศ 

5) วางแผนและขับเคลื่อนการดำเนิน
แผนงาน/โครงการ ตามกรอบ
ความรวมมือ 

6) ดำเนินการศึกษาและวิจยัรวม 
ในประเด็นสำคญัและเรงดวนกับ
ตางประเทศ 

7) การจัดทำระบบตดิตามและ
ประเมินผลการดำเนินงาน 
ดานตางประเทศ 

 

กลยุทธเชิงแกไข (จุดออน+โอกาส) 
1) การอบรมเพ่ิมความรูดานทรัพยากรน้ำ และ

ทักษะดานภาษาตางประเทศ 
2) ปรับปรุงโครงสรางบุคลากรของ สทนช.  

ใหเหมาะสม กับภารกิจดานตางประเทศ 
3) จัดหาแหลงเงินเสริมเงินงบประมาณสำหรับ

การดำเนินงานดานตางประเทศ 
4) พัฒนาระบบฐานขอมลูดานความรวมมือ

ทรัพยากรน้ำตางประเทศท่ีเปนมาตรฐาน
ระดับสากล 

5) จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีจะ
สนับสนุนภารกิจงานดานตางประเทศ 

6) การสรางกระบวนการในการรับรู การเขาถึง 
และการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชา
สังคมและผูมีสวนไดสวนเสีย 
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Threats (อุปสรรค) 
 ความตอเน่ืองดานนโยบายและ

ทางการเมือง 
 งบประมาณท่ีไดรับจดัสรร 

ไมเพียงพอตอการดำเนินงาน
ดานตางประเทศ 

 ขอจำกัดดานบุคลากรและ
ปริมาณงานของหนวยงานอ่ืน 
ไมสามารถสนับสนุนการ
ดำเนินงานดานตางประเทศได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 ขอจำกัดของเวลา ความเรงดวน
ของงาน ในการปฏิบัติงาน 
ดานตางประเทศ ซึ่งม ี
ความละเอียดออนและรอบคอบ 

กลยุทธเชิงปองกัน (จุดแข็ง+
อุปสรรค) 
1) กิจกรรมสงเสริมและสราง 

ความตระหนัก การแลกเปลี่ยน
เรียนรู และการปรับตัวตอ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

2) การบูรณาการในการขับเคลื่อน
ภารกิจงานดานตางประเทศ 
กับหนวยงานดานน้ำท่ีเก่ียวของ 

3) การนำเทคโนโลยี และนวัตกรรม
มาปรับปรุงระบบการทำงาน  
ลดเวลาและข้ันตอน เพ่ือเพ่ิม
ความถูกตอง 

4) มุงเนนการดำเนินงานในรูปแบบ
สหวิทยาการ ผานกลไกและ
กระบวนการของคณะกรรมการ 
คณะทำงาน 

กลยุทธเชิงรับ (จุดออน+อุปสรรค) 
1) การสรรหาท่ีปรึกษาท่ีมีความรู  

ความเช่ียวชาญ และประสบการณสูง  
เพ่ือมาสนับสนุนภารกิจดานตางประเทศ 

2) การสนับสนุนภารกิจของหนวยงานอ่ืนๆ  
ในลักษณะเก้ือกูลตอกัน 

3) พัฒนาระบบตดิตามประเมินผล 
ความรวมมือดานตางประเทศ 

 

3.3 การวิเคราะหผลกระทบตอองคกร 

กองการตางประเทศไดนำแนวคิดการวิเคราะหสถานภาพหนวยงาน จากปจจัยภายในและภายนอก 
ท่ีมีผลตอการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและรองรับตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ท้ังเชิงบวกและ
เชิงลบ โดยมีประเด็นสำคัญ 4 ดาน ดังนี้  

1) ดานความรวมมือระหวางประเทศ   

• มีการสรางและขยายความรวมมือท่ีกวางขวางข้ึนในเวทีระหวางประเทศ ท้ังในเชิงปริมาณ
และมิติของความรวมมือใหครอบคลุมทุกดาน 

• ประเทศไทย โดย สทนช. ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ ในการการบริหารจัดการ
น้ำและการพัฒนาอยางตอเนื่อง ม่ันคง และยั่งยืน 

• เปนศูนยกลางเรียนรูและเปนผูนำดานการบริหารจัดการน้ำของภูมิภาค 
2) ดานเศรษฐกิจและสังคม  

• ประชาชนชาวไทยไดรับการบรรเทา แกไขปญหาจากผลกระทบดานน้ำขามพรมแดน 
อันเกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ำระหวางประเทศ 

• ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดีจากการอุปโภค บริโภค น้ำสะอาด 

• เศรษฐกิจเติบโตตั้งแตระดับครัวเรือนถึงมหภาคเกิดจากความมั่นคงดานน้ำ สูความอุดม
สมบูรณดานอ่ืนๆ ท่ีสำคัญ 
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3) ดานนวัตกรรมและการพัฒนา  

• มีการแลกเปลี่ยนนวัตกรรมท่ีทันสมัยดานน้ำจากตางประเทศมาประยุกตใชกับการจัดการ
น้ำในประเทศ และไดมาตรฐานสากล   

• การสงเสริม วิจัย ศึกษา และพัฒนาดานทรัพยากรน้ำใหครอบคลุมในทุกมิติ ภายใต
การบูรณาการความรวมมือท้ังในละตางประเทศ  

• เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำภายในประเทศ โดยอาศัยเทคโนโลยีท่ีไดรับจาก
ความรวมมือและการดำเนินงานดานตางประเทศ 

4) ดานการพัฒนาไปสูความย่ังยืน  

• องคกรขับเคลื่อนนโยบายบรรลุเปาหมาย SDGs  

• พันธกิจครอบคลุมการพัฒนาดานน้ำทุกมิติของประเทศ 

• สรางความยั่งยืนจากฐานรากสูระดับสากล 
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สวนที่ 4 ยทุธศาสตรดานการตางประเทศ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

4.1 แผนที่ยุทธศาสตรสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เพื่อใหการดำเนินงานเปนไปอยางมี ประสิทธิภาพ และ พัฒนาองคกร ใหเปนองคกรชั้นนำในระดับ

อาเซียนดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยางบูรณาการบนหลักธรรมาภิบาล ในป 2570 ดังนั้นการจัดทำ
ยุทธศาสตรดานตางประเทศ จึงจำเปนตองมีทิศทางและแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจน ใหสอดคลองกับทิศทาง
นโยบายของประเทศ และแผนยทุธศาสตรในระดับตางๆ 
 

4.2 สาระสำคัญของยุทธศาสตรดานการตางประเทศ สทนช. (พ.ศ. 2568 - 2570) 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การบริหารจัดการน้ำระหวางประเทศอยางยั่งยืน 
เปนการดำเนินการความรวมมือเพ่ือการพัฒนา การใช การอนุรักษและฟนฟู บำรุงรักษา และ

การบริหารจัดการน้ำขามพรมแดนและทรัพยากรที่เกี่ยวของ การเสริมสรางความสัมพันธและความเขมแข็ง
องคกร เครือขายภาคประชาสังคม เพื่อใหการดำเนินการสนับสนุนการขับเคลื่อนสอดคลองกับพันธกรณีของ
อนุสัญญา พิธีสาร และความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรน้ำ รวมถึงแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 20 ป แผนยุทธศาสตรและกลยุทธในการพัฒนาลุมน้ำในระดับภูมิภาค และแผนแมบทลุมน้ำ
ภายในประเทศ  
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ยุทธศาสตรที่ 2 : การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภายในประเทศ  
เปนการดำเนินการความรวมมือและความสัมพันธระหวางประเทศ เพื่อเปนการขับเคลื่อนใน

การเพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภายในประเทศ และเพิ ่มศักยภาพขององคกรและ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาประเทศ โดยขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการตามความรวมมือระหวางประเทศ 
พันธกรณีของอนุสัญญา พิธีสาร และความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรน้ำ ทั้งในระดับทวิภาคีและ 
พหุภาคี ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการศึกษา วิจัย แลกเปลี่ยนองคความรู ขอมูล เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมดานทรัพยากรน้ำกับตางประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหแกหนวยงานปฏิบัติและผูเก่ียวของ 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาบุคลากรและศูนยการเรียนรูดานน้ำในระดับภูมิภาค 
เปนการเสริมสรางและพัฒนาบุคลากร เนนการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและจัดการ 

องคความรู เผยแพรดานวิชาการ เพื่อใหเปนศูนยการเรียนรูดานน้ำในระดับภูมิภาค สามารถสนับสนุนภารกิจ
ภายในประเทศและขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ 
รองรับการเปนผูใหความชวยเหลือดานวิชาการ ดานบุคลากร เพ่ือตอบสนองตอความตองการและเปนท่ียอมรับ
ของประชาชน เผยแพรแนวทางปฏิบัติที่ดีใหแกประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสีย 
ในภาคสวนตาง ๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ สทนช.  หนาที่ 14 | P a g e  
 
 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การบริหารจัดการน้ำระหวางประเทศอยางยั่งยืน 

เปาประสงค  
1.1 วางแผน พัฒนาและใชนวัตกรรม เทคโนโลยีมาใชเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระหวางประเทศ  
1.2 การปองกัน บรรเทาปญหาภัยพิบัติและผลกระทบขามพรมแดน 
 

เปาประสงคท่ี 1.1 วางแผน พัฒนาและใชนวตักรรม เทคโนโลยีมาใชเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระหวาง
ประเทศ 

กลยุทธ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ 
1. สงเสริมการบริหาร
จัดการน้ำอยางมี
เอกภาพและยั่งยืน 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. จัดทำยุทธศาสตรดานทรัพยากรน้ำ ระหวาง
ประเทศ และแผนงานทรัพยากรน้ำแมน้ำโขง 
2. ดำเนินงาน อำนวยการและประสานงาน 
คณะกรรมาธิการแมน้ำโขง และขอตกลงอ่ืนๆ   

2. เพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบฐานขอมูลและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. พัฒนาเครื่องมือดานเทคนิค ระบบ
ฐานขอมูล การติดตามและการพยากรณ และ
ระบบสนับสนนุการตัดสินใจ   
2. ดำเนินโครงการตามแผนงาน กิจกรรม
ภายใตกรอบความรวมมือ 

 

 

เปาประสงคท่ี 1.2 การปองกัน บรรเทาปญหาภัยพิบัติและผลกระทบขามพรมแดน 
กลยุทธ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ 

1. สงเสริมความเขมแข็ง
เครือขายและชุมชน 
ริมน้ำโขงและแมน้ำ
ระหวางประเทศ 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. พัฒนา สงเสริมความเขมแข็งเครือขาย
องคกรแมน้ำโขง ในการตระหนัก เรียนรูและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและ
ชีวภาพในลุมน้ำระหวางประเทศ 

2. สงเสริมการอนุรักษ 
ฟนฟูและปรับตัวอยางมี
ความยืดหยุน 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. จัดการสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม
แมน้ำโขง และลุมน้ำระหวางประเทศอ่ืน 
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ยุทธศาสตรที่ 2 : การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภายในประเทศ  

เปาประสงค  
2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำของประเทศใหดข้ึีน 
2.2 ยกระดับความสัมพันธระหวางประเทศและความเขมแข็งองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในประเทศ  
 

เปาประสงคท่ี 2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำของประเทศใหดข้ึีน 
กลยุทธ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ 

1. สงเสริม/พัฒนา/
โครงการวิจัย และความ
รวมมือดานน้ำ 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยและ
พัฒนาทรัพยากรน้ำ ในการดำเนินงานของ
หนวยงานดานน้ำของประเทศไทย และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของดานการตางประเทศ 
2. จัดทำขอเสนอโครงการเสนอขอรับสนับสนุน
แหลงทุนจากตางประเทศ 

2. แลกเปลี่ยนเรียนรู 
ถอดบทเรยีนและ
แนวทางปฏิบัติท่ีดีในการ
บริหารจัดการทรัพยากร
น้ำและท่ีเก่ียวของ 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. ศึกษา ดูงาน สัมมนาและเวทีการแลกเปลี่ยน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระหวางประเทศ 
2. การแลกเปลี่ยนบุคลากรปฏิบัติงาน ณ 
องคกรระหวางประเทศ 

 

 

เปาประสงคท่ี 2.2 ยกระดับความสัมพันธระหวางประเทศและความเขมแข็งองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในประเทศ 

กลยุทธ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ 
1. ขยายความรวมมือกับ
ตางประเทศ ท้ังในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. จัดทำความรวมมือ ขอตกลง และบันทึก
ความเขาใจดานทรัพยากรน้ำกับตางประเทศ ท่ี
สอดคลองกับบริบทการพัฒนาของประเทศไทย 
2. ดำเนินงานรวมมือกับองคกร หนวยงานท่ี
เก่ียวของเพ่ือขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ 
ภายใตกรอบความรวมมือดานทรัพยากรน้ำกับ
ตางประเทศ 
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ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาบุคลากรและศูนยการเรียนรูดานน้ำในระดับภูมิภาค 

เปาประสงค  
3.1 เผยแพรผลงานดานวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  
3.2 การสรางการยอมรับศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำของไทย 
 

เปาประสงคท่ี 3.1 เผยแพรผลงานดานวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
 

กลยุทธ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ 
1. การประชาสัมพันธ 
และเผยแพรผลงานให
เปนท่ีรับรู แพรหลายท้ัง
ในและตางประเทศ 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. การสงเสริม ถายทอดองคความรูให
หนวยงานภายใน สทนช. หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ของประเทศไทย และตางประเทศ 
 

 

 

เปาประสงคท่ี 3.2 การสรางการยอมรับศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำของไทย 
กลยุทธ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ 

1. สงเสริมศูนยการ
เรียนรูทางวิชาการดาน
บริหารจัดการน้ำ  

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. การใชเทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการวางแผน การดำเนินงาน 
การบริหารจัดการ และการติดตามประเมินผล
โครงการ 
2. การจัดการองคกรบริหารจัดการน้ำท้ังใน
ระดับลุมน้ำ ระดับประเทศและระดับภูมิภาค 

2. ใหความชวยเหลือใน
ระดับภูมิภาค 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. ศูนยฝกอบรมทางวิชาการ เรียนรูและศึกษา
ดูงานดานบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
2. สงเสริมการปรับตัวดานวิถีชีวิตและอาชีพให
ดีข้ึนดวยนวัตกรรมและเทคโนโลย ี

3. สนับสนุน สงเสริม
และแสดงบทบาทของ
ไทย ในวาระสำคัญดาน
น้ำระดับนานาชาติ 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. การจัดกิจกรรมและเผยแพรความสำเร็จของ
ไทยในระดับนานาชาติ 
2. การมีสวนรวมในวาระสำคัญดานน้ำ เพ่ือ
แสดงบทบาทและวิสัยทัศนในระดับนานาชาติ 
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เอกสารอางอิง 

• ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

• แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

• แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

• ยุทธศาสตรสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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